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Do Wykonawcéw, ktérzy zwrocili si¢
o wyja$nienie tresci Istotnych
Warunkéw Zamoéwienia

WYJASNIENIA ZAMAWIAJACEGO DOTYCZACE
TRESCI ISTOTNYCH WARUNKOW ZAMOWIENIA

Dotyczy: zaméwienia publicznego na: Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym
i zagranicznym na rzecz Urzedu Gminy Sanok w zakresie przyjmowania i doreczania przesylek
pocztowych w roku 2019.

W odpowiedzi na pytania dotyczace tresci Istotnych Warunkéw Zamowienia, Gmina Sanok udziela
nastepujacych wyjasnien:

Pytanie 1

Czy Zamawiajacy uzna za dopuszczalne nadawanie przesylek Zamawiajgcego przez wylonionego
w przetargu Wykonawce u innego operatora pocztowego bez zawarcia z nim stosownej umowy, o ktdrej
mowa w art. 35 ust. 1 Prawa pocztowego i w konsekwencji uzna za dopuszczalne $wiadczenie przez
Wykonawce ustug w formie, w ktorej] Wykonawca w istocie jest posrednikiem pomiedzy Zamawiajacym,
a innym operatorem (w tym operatorem wyznaczonym)?

W ocenie skladajacego zapytanie, umowa o ktorej mowa w art. 35 Prawa pocztowego jest jedynym
sposobem zapewnienia $wiadczenia ushugi zgodnie z wymogami i potrzebami Zamawiajgcego, przy
pelnym zachowaniu warunkéw konkurencyjnosci postgpowania i jednoczesnego zapewnienia skutkow,
o ktérych mowa m.in. w przepisach art. 57 § 5 pkt 2 KPA, czy art. 165 § 2 KPC, art. 17 ustawy Prawo
pocztowe.

Zgodnie Art. 35. ust 1. ustawy Prawo pocztowe operator pocztowy, ktéry zawart z nadawcg umowe
o Swiadczenie ushugi pocztowej, moze po przyjeciu przesytki pocztowej powierzy¢ dalsze wykonanie
ustugi innemu operatorowi pocztowemu na podstawie umowy o wspélprace zawieranej w formie
pisemne;j.

Istotna w przedmiotowej sprawie jest rowniez regulacja ust. 2- zgodnie, z ktérg w umowie o wspotprace
operatorzy pocztowi okreslajg w szczeg6lnosci:

1) zakres wspodtpracy;

2) wynagrodzenie za wykonane przez operatora pocztowego czynnosci zwigzane z realizacjg umowy;

3) zakres i sposob przekazywania informacji w sprawie zabezpieczenia przesytek pocztowych w celu
zapewnienia bezpieczenstwa

4) zasady przekazywania operatorowi pocztowemu, ktory zawart z nadawcg umowe o Swiadczenie
ustugi pocztowej, przesylek niedoreczalnych oraz przesytek pocztowych, ktérych dotyczy prawo zastawu;
5) zasady przekazywania przesylek pocztowych zwrdconych z powodu niewlasciwego doreczenia do
oddawczej skrzynki pocztowej;

6) terminy wykonania przez operatora pocztowego czynnosci okreslonych w umowie;
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7) zasady odpowiedzialnosci za naruszenie warunkéw umowy.

W $wietle powyzszych regulacji stwierdzi¢ nalezy, iz umowa zawarta pomig¢dzy operatorami na
podstawie art. 35 ustawy Prawo pocztowe moze, a nawet powinna szczegdétowo regulowal zasady
wspélpracy miedzy stronami, w tym precyzyjnie okresla¢ terminy wykonania przez danego operatora
pocztowego (W tym operatora wyznaczonego) czynnosci okreslonych w umowie. Zatem nic nie stoi na
przeszkodzie aby w pisemnej umowie pomig¢dzy operatorami terminy wykonania okreslonych ustug byly
zbiezne z terminami przewidzianymi w przepisach art. 57 § 5 pkt 2 KPA, czy art. 165 § 2 KPC, czy art. 17
ustawy Prawo pocztowe. Inaczej moéwigc operatorzy pocztowi mogg tak uksztaltowaé warunki
wspétpracy (w tym zakresie zastosowanie znajduje zasada swobody umoéw) aby spelniaé warunek
stawiany przez Zamawiajacego w przedmiotowym postepowaniu, np. poprzez ustalenie iz, nadanie
(w tym dalsze przekazanie przesyiki do dorgczenia) musi nastgpi¢ w terminie jej przyjecia od nadawcey, co
pozwala na zachowanie skutkéw przewidzianych w przytoczonych wyzej przepisach.

Zamawiajacy nie ogranicza mozliwosci korzystania przy realizacji zamoéwienia z podwykonawcow, a taki
charakter mialby operator pocztowy bedacy strong umowy zawartej z wykonawca na podstawie art. 35
ustawy Prawo pocztowe. Ponadto takie uregulowanie stosunkéw pomiedzy wykonawcg
a podwykonawcami, zapewnia spelnianie innych wymogéw Zamawiajagcego, w tym w szczegdlnosci
wymoég koniecznosci realizacji zamdowienia zgodnie z ustawg Prawo pocztowe i aktami wykonawczymi.
Przyjecie innego trybu np. $wiadczenie ustug w charakterze posrednika (,,postanca” przekazujacego
przesylki od zamawiajgcego do innego operatora) powoduje, iz w $wietle przepisdw ustawy Prawo
pocztowe Zamawiajacy nie jest strong dla koncowego operatora pocztowego realizujacego ustuge
doreczenia przesylki, co pozbawia go faktycznej mozliwosci dochodzenia odszkodowan czy skladania
reklamacji w przypadku jej nienalezytego wykonania albo cho¢by dochodzenia wtasciwego dokonywania
i rozliczania tzw. zwrotéw, za ktére (w przypadku operatora wyznaczonego) Zamawiajacy bedzie
uiszczat oplate gotowka jako ustuge $wiadczong poza umowsa o zamdéwienie publiczne.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie uzna za dopuszczalne nadawanie przesylek Zamawiajacego przez wylonionego
w przetargu Wykonawce u innego operatora pocztowego bez zawarcia z nim stosownej umowy, o ktorej
mowa art. 35 ust. 1 Prawa Pocztowego i w konsekwencji nie uzna za dopuszczalne $wiadczenie przez
Wykonawce Ustlug w formie, w ktérej Wykonawca bedzie posrednikiem pomiedzy zamawiajacym
a innym operatorem w tym operatorem wyznaczonym

Pytanie 2

Nawigzujgc do poprzedniego pytania, czy Zamawiajacy uwzglednit, iz Prawo pocztowe (Rozdziat 8)
przewiduje odpowiedzialno§é operatora pocztowego za $wiadczong przez niego ustuge. W przypadku
utraty, ubytku, uszkodzenia przesytki badZ niewykonania lub nienalezytego wykonania przedmiotu
umowy Zamawiajgcy nie bedzie mdgt dochodzi¢ odszkodowania od posrednika poniewaz posrednik nie
bedzie realizowat dla niego ustugi pocztowe;.

Odpowiedz:

Zamawiajacy uwzglednit odpowiedzialno$¢ operatora pocztowego za Swiadczong ustuge a w zwigzku
z tym nie dopuszcza $wiadczenia ushugi przez posrednika, ktéry nie zawrze stosownej umowy z innym
operatorem w tym wyznaczonym, o ktérej mowa w art. 35 ust 1 Prawa Pocztowego.

Pytanie 3

Czy Zamawiajacy uzna za dopuszczalne $wiadczenie przez Wykonawce ustug w formie, w ktorej
Wykonawca w istocie jest posrednikiem pomiedzy Zamawiajagcym a operatorem wyznaczonym? Czy
w takiej sytuacji operator wyznaczony, ktéry bedzie wykonywat ustugi pocztowe (nadanie i zwrot)
w zakresie ww. przesylek bedzie traktowany jako podwykonawca? Czy Zamawiajgcy ma na uwadze, ze
w sytuacji gdzie wyloniony Wykonawca bedzie $wiadczyt ustugi jako posrednik, moze to powodowa¢ dla
Zamawiajgcego konieczno$¢ ponoszenia dodatkowych optat za zwrot przesytek?

Odpowiedz:

Zamawiajgcy nie dopuszcza takiego rozwigzania.



Pytanie 4

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 Prawa pocztowego ustuga dorgczania przesylek od nadawcy do adresata ma
charakter ustugi pocztowej. Natomiast ustuga odbierania od Zamawiajacego i nadawania w placowkach
operatora wyznaczonego korespondencji ma inny, mieszany charakter, w sklad tej ushugi wehodzi bowiem
$wiadczenie ushugi reprezentacji przy zawieraniu umowy, jak rowniez ustuga platnicza (operator uiszcza
bowiem zaptate za przesytke w placéwce operatora wyznaczonego zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 2 lit.
a ustawy o ustugach platniczych) oraz ustuga przewozu przesylek do placéwki operatora wyznaczonego.
Nalezy zauwazy¢, iz nawet jesli wykonawca wskazuje, iz sam ponosi koszty nadania przesytki u operatora
wyznaczonego, to ze wzgledu na zastosowana konstrukcje prawng, w ktérej wykonawca zawiera
w imieniu nadawcy umowe o S$wiadczenie ustug pocztowych w placéwce operatora wyznaczonego,
ptatnos¢ ta dokonywana jest w imieniu nadawcy, a nie wykonawcy, tym samym niewgtpliwie elementem
takiej ustugi jest Swiadczenie ustugi platniczej.

Czy Zamawiajacy w ramach zaméwienia dopuszcza $wiadczenie ushugi reprezentacji i ustugi ptatnicze;
W WWw. rozumieniu?

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie dopuszcza takiego rozwigzania.

Pytanie 5

Zamawiajacy okresla, ze bedzie na przesylkach, w sposoéb czytelny i trwaly umieszczal informacje
jednoznacznie identyfikujgce adresata i nadawce, okreslajac jednoczesnie rodzaj przesylki oznaczenie
potwierdzajace wniesienie optaty za ustuge w postaci napisu, nadruku lub odcisku pieczgci ,,Optata
pobrana....” w miejscu przeznaczonym na znak optaty pocztowej. Czy Zamawiajacy dopuszcza sytuacje,
w ktérej z oznaczenia nie bedzie wynikaé jednoznacznie nazwa Wykonawcy, ktéry swiadczy ustuge na
rzecz Zamawiajacego?

Jesli nie, to czy Zamawiajacy godzi sie na dodanie zdania precyzujacego do powyzszego zapisu o tresci:
,Z oznaczenia potwierdzajgcego wniesienie optaty musi jednoznacznie wynika¢ nazwa Wykonawcy,
z ktérym Zamawiajacy zawart umowe w tym postepowaniu.”?

Odpowiedz:

Zamawiajgcy nie dopuszcza takiego rozwigzania.

Pytanie 6

Czy wykonawca stusznie interpretuje, ze wylgcznie dane Zamawiajacego beda umieszczane na przesylce
w miejscu nadawcy. Tym samym Zamawiajacy nie dopuszcza umieszczania danych innego podmiotu
w miejscu nadawcy zar6wno nad jak i pod danymi zamawiajgcego?

Odpowiedz:

Tak

Pytanie 7

Zamawiajgcy w rozdziale VI Wykaz Oswiadczen i Dokumentdéw pkt. 2 ppkt. 4 wskazuje iz Wykonawca
powinien dotgczy¢ ,,0o$wiadczenie o spelnianiu warunkéw udzialu w postgpowaniu”. W zwigzku
z powyzszym czy Zamawiajgcy przedtozy wzor zawierajacy sprecyzowang tre$é jaka powinno zawieraé
w/w o$wiadczenie potwierdzajgce spetnienie warunkéow udziatu w postgpowaniu oraz brak podstaw do
wykluczenia?

Odpowiedz:
Wz6r o$wiadczenia o spelnieniu warunkéw udziatu w postgpowaniu znajduj¢ si¢ na stronie internetowe;j
Zamawiajgcego pod adresem:

http://www.gmina.sanok.com.pl/bip/index.php?page=position.php&id=1548&grp=13 w pliku o nazwie
LHlstote Warunki Zamowienia wersja Word”.
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Pytanie 8

Zamawiajacy w rozdziale XIV pkt 5 wskazal, ze naleznosci za wykonanie przedmiotu umowy w formie
oplaty z dotu Zamawiajacy bedzie regulowal w terminie 21 dni od daty otrzymania faktury. Czy biorac
pod uwage obowigzujace regulacje wewngtrzne u Wykonawcy oraz ze wzgledu na fakt, iz ponizsza
propozycja zapewnia wystarczajacy czas na dokonanie ptatnosci, Zamawiajacy dopuszcza zmiane terminu
ptatnosci za zrealizowane ushugi pocztowe wedhug proponowanego zapisu: wynagrodzenie Wykonawcy
bedzie uiszczane przez Zamawiajacego z dotu, przelewem na rachunek bankowy Wykonawcy w terminie
21 dni kalendarzowych liczac od dnia wystawienia faktury VAT, pod warunkiem, ze doreczenie przesytki
z fakturg do siedziby Zamawiajgcego nastgpi w ciggu 4 dni roboczych od dnia jej wystawienia.
W przeciwnym wypadku termin ptatnosci faktury VAT wynosi 14 dni kalendarzowych liczac od dnia
doreczenia Zamawiajgcemu przesylki z fakturg."

Odpowiedz:

Zamawiajacy wyraza zgod¢ na zmiang terminu platnos$ci za zrealizowane ustugi pocztowe wediug
proponowanego w pytaniu zapisu.

Pytanie 9

W Rozdziale X Opis Sposobu obliczania ceny pkt. 3 Zamawiajacy wskazuje iz cena za wykonanie ustugi
nie ulegnie zmianie w catym okresie obowigzywania umowy natomiast w Rozdziale XIV pkt 17 jest
zapis:

1. Strony przewidujg mozliwo$¢ dokonania istotnych zmian postanowien umowy w stosunku do tresci
oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru Wykonawcy w nastepujacych przypadkach:

a) gdy nastgpi zmiana wysokosci obowigzujacych stawek podatku VAT dotyczgcych ustugi lub ustug
nalezacych do przedmiotu umowy, Strony dopuszczaja mozliwo$¢ zmiany cen jednostkowych,
odpowiednio, tej ustugi lub ustug, w zakresie odpowiadajgcym zmianie wysokosci stawki podatku VAT,

b) w przypadku wprowadzenia przez Wykonawcg powszechnie obowigzujacych w jego dzialalnosci
nowych cen ustugi lub ustug nalezacych do przedmiotu umowy Zamawiajacy, dopuszcza mozliwosé
zmiany cen jednostkowych, odpowiednio tej ustugi lub ustug pod warunkiem ich wcze$niejszego
zatwierdzenia nowych cen ustugi lub ustug przez Prezesa Urzgdu Komunikacji Elektroniczne;.

Z uwagi na to iz jeden zapis wyklucza drugi oraz wykonawca jako operator pocztowy Wwyznaczony,

zobowigzany do $§wiadczenia ustug pocztowych, w tym takze ustug o charakterze powszechnym, nie moze

swobodnie ustala¢ cen za $wiadczenie tego typu ushug co zostato zamieszczone w rozdziale IV ustawy

Prawo Pocztowe, prosimy o wykreslenie zapisu zawartego w Rozdziale X pkt. 3 Opis Sposobu Obliczania

Ceny lub rozszerzenie o zapisy zawarte w Rozdziale XIV pkt 17

Odpowiedz:

Zamawiajgcy zmienia zapisy Istotnych Warunkow zaméwienia w ten sposob, ze w rozdziat X otrzymuje

nowe nastgpujace brzmienie:

1. Wykonawca okresli cene oferty netto z okresleniem stawki VAT oraz cene brutto tacznie z podatkiem.
Cene nalezy podac¢ w ztotych polskich w zapisie liczbowym i stownie z doktadnoscig do dwoéch miejsc
po przecinku.

2. Wykonawca winien w formularzu oferty okresli¢ ceng za cato$¢ zamoéwienia na podstawie kosztorysu
ofertowego.

3. Wykonawca powinien obliczy¢ ceng oferty na podstawie informacji zawartych w dokumentacji IWZ,
ujmujac wszelkie koszty zwigzane z realizacja zamoéwienia, projektem umowy oraz obowigzujacymi
przepisami.

4. Cena musi uwzgledni¢ wszystkie wymagania niniejszej IWZ oraz obejmowac wszystkie koszty, jakie
poniesie Wykonawca z tytulu nalezytej oraz zgodnej z obowigzujacymi przepisami realizacji
przedmiotu zamdéwienia, a cena winna zawiera¢ wynagrodzenie za kompletne wykonanie przedmiotu
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zaméwienia. Wykonawca musi przewidzie¢ wszystkie okolicznosci, ktére mogg wplyna¢ na ceng
zamOwienia 1 uwzgledni¢ to w ofercie.

Wykonawca sporzadza oferte na formularzu ofertowym stanowiacym zatgcznik do IWZ. Wykonawca
jest zobowigzany podaé w formularzu ofertowym laczng cen¢ za wykonanie zamoéwienia
uwzgledniajac wszelkie koszty zgodnie z IWZ, wyjasnieniami lub zmianami tresci ogloszenia i IWZ,
projektem umowy. Brak wyceny jakiegokolwiek elementu nie bedzie stanowi¢ przedmiotu odrgbnej
ptatnosci.

Podana cena oferty bedzie stanowita wynagrodzenie Wykonawcy.

Cena oferty brutto musi gwarantowaé wykonanie pelnego zakresu rzeczowego objetego przetargiem.
Jezeli zlozono oferte, ktérej wybdér prowadzitby do powstania u zamawiajgcego obowigzku
podatkowego zgodnie z przepisami o podatku od towaréw i ustug, zamawiajacy w celu oceny takiej
oferty dolicza do przedstawionej w niej ceny podatek od towaréw i ustug, ktéry miatby obowigzek
rozliczy¢ zgodnie z tymi przepisami. Wykonawca, sktadajgc oferte, informuje zamawiajacego, czy
wybér oferty bedzie prowadzi¢ do powstania u zamawiajacego obowiazku podatkowego, wskazujgc
nazwe (rodzaj) towaru lub ushugi, ktérych dostawa lub $wiadczenie bedzie prowadzi¢ do jego
powstania oraz wskazujgc ich warto$¢ bez kwoty podatku.

Wykonawca moze zlozyé jedng oferte (tylko z jedna ostateczna cena); ztozenie przez wykonawce wigce]
niz jednej oferty lub oferty zawierajgcej rozwigzania alternatywne lub wariantowe — spowoduje
odrzucenie oferty/ ofert zlozonych przez tego wykonawce. Wykonawcy wspélnie ubiegajacy sie
o zamOwienie sktadajg jedng wspolng oferte.

Pytanie 10

Zamawiajagcy w Rozdziale XIV pkt. 10 okresla kary umowne:

a) za odstgpienie od umowy przez Wykonawce z przyczyn lezacych po jego stronie w wysokosci 10%
wynagrodzenia umownego,

Czy Zamawiajacy dopuszcza wykreslenie lub chociazby ztagodzenie wygdérowanej w ocenie Wykonawcy
wysokosci kar zawartych w rozdziale XIV pkt 10 i oparcie odpowiedzialno$ci Wykonawcy gléwnie na
zasadach okreslonych w ustawie Prawo Pocztowe z dnia 23 listopada 2012 roku?

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie zmienia wysoko$ci kar umownych.

Pytanie 11

Czy Zamawiajgcy dopuszcza mozliwosé ztozenia oferty drogg meilowg?
Odpowiedz:

Zamawiajacy nie dopuszcza ztozenia oferty droga e-mail.

Zamawiajacy informuje, ze nie wydluza terminu skladania ofert.






